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Resumo: O artigo abordara a lei ordinaria n° 11.161/2005, a qual institui o idioma
espanhol como disciplina obrigatoria a ser ofertada pelas escolas publicas e privadas de
ensino médio. A legislacdo, que traz em seu bojo o ensino dessa lingua estrangeira revela-
se atravessada por relacbes de poder passiveis de serem acessadas por meio de uma
concepcao de linguagem como parte do convivio social e dialeticamente interconectada a
outros elementos sociais. Ponto de vista que se coaduna com os preceitos da Analise
Critica do Discurso (ACD) que, entre outros fatores, busca retratar, em meio as suas
discussdes teodricas e método de acesso aos discursos hegemonicos, a necessidade de
equilibrio entre forma e funcdo nos estudos relacionados ao funcionamento social da
linguagem. A hipétese norteadora deste trabalho é a de que ndo se pode reduzir a
linguagem a seu papel de ferramenta social, tampouco reduzi-la ao carater formal, pois,
conforme preconiza Marcuschi (2005), lingua ndo € forma nem funcéo, e sim atividade
significante e constitutiva. A busca desse equilibrio € justamente uma das contribui¢cdes da
ACD, eis que se nos apresenta como uma abordagem social e linguisticamente orientada
(Fairclough, 2001). E justamente sob esse viés que focalizaremos a imposicdo normativa
trazida pela lei.
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A aprendizagem de uma lingua estrangeira, juntamente com a lingua materna, é um
direito de todo o cidaddo, conforme expresso na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB - Lei n° 9.394/96) e na Declaracdo Universal dos Direitos Linguisticos
(UNESCO, 1996). Portanto, permitir ao aluno conhecer outra lingua se configura como um
exercicio pleno da democracia, e a escola, enquanto espaco legitimo para sua realizagéo,
nédo pode eximir-se disso.

A questdo da democratizacdo do conhecimento, nesse interim, tem feito parte dos
constantes debates sobre os rumos da educacéo brasileira, em meio ao desafiador contexto
do século XXI que, entre outros fatores, determina valores, comportamentos e praticas
sociais.

Para Lisboa (2009), desde a década de 1990 o ensino de lingua espanhola tem
apresentado um consideravel crescimento em territorio brasileiro. Esse crescimento pode
ser reconhecido na ordem direta do crescimento da procura pelo curso de lingua espanhola
nos estabelecimentos de ensino. Isso se deve, em parte, a0 aumento das atividades
comerciais entre o Brasil e paises latino-americanos, que tém como principal idioma a
lingua espanhola, bem como a vinda de empresas estrangeiras para o territorio brasileiro.

Nesse cenario comercial de impacto educacional, as discussdes sobre a inser¢do
obrigatoria da Lingua Espanhola no curriculo do Ensino Médio, por determinacéo da lei
11.161/2005, nos tém chamado a atencdo. Nosso interesse, neste artigo, € lancar luz sobre
aspectos discursivos que atravessam o texto juridico em foco, discutindo o seu impacto
sobre a rede de ensino publico do pais.

Ha de se considerar que a implantacdo da Lingua Espanhola no curriculo do ensino
médio é instrumento imprescindivel de democratizacdo do ensino de idiomas na rede
publica e, sobretudo, de inclusdo, porque possibilita ao estudante entrar em contato com o
universo de informacdes e conhecimentos que, diariamente, sdo inseridos na cultura
brasileira, por meio da lingua espanhola.

De acordo com Jaeger (2009), a lingua espanhola pode ser considerada um fator
que integra 0s povos vizinhos que vivem no continente latino-americano, como foi
apontado em projetos de lei dos anos de 1958 até 2005. No entanto, as propostas de
integracdo através do idioma sdo muito diversas, sendo preciso considerar que todas elas
buscam, de alguma forma, unir os povos e estabelecer uma uniéo latino-americana.

Nesse sentido, ao possibilitar o aprendizado da lingua espanhola, falada nos paises
vizinhos do territdrio brasileiro, a lei 11.161/2005 se nos apresenta enquanto proposta de

construgdo de um processo comunicativo mais efetivo entre as diferentes nagbes do



continente latino-americano, em cujo bojo estaria a “vontade” dos legisladores de verem
concretizada a aproximacao dos diferentes povos.

Conforme defende Lodares (2004, apud Jaeger, 2009), no que concerne aos
aspectos econémicos, a inclusdo brasileira na comunidade linguistica hispanica pode
proporcionar a inclusdo de mais de 170 milhdes de consumidores potenciais de bens e
servicos relacionados ao idioma espanhol.

Nesse passo, a assimilacdo ou aprendizagem da lingua espanhola pelos estudantes
brasileiros serviria ndo apenas para suprir as necessidades comunicativas das nacdes
envolvidas, posto que essa pratica incide sobre estruturas econdmico-comerciais. Nesse
sentido, a iniciativa, oficializada em lei, configuraria, por si s, conforme o texto de lei nos
faz crer, a abertura de um leque maior de oportunidades aos eventuais alunos brasileiros
proficientes em lingua espanhola.

Ao concebermos as préticas linguistico-discursivas como parte do convivio social,
que estdo, dialeticamente, interconectadas a outros elementos sociais (FAIRCLOUGH,
2003), € possivel asseverar que a producédo do texto de lei em foco ndo se constroi alheio as
relacbes de forca e poder que se estabelecem entre sujeitos por meio da linguagem,
conforme apregoam os estudos em Analise Critica do Discurso (ACD).

E importante destacar que através da Analise Critica do Discurso (ACD) é possivel
que se construa a compreensao de uma abordagem social e linguisticamente orientada
(FAIRCLOUGH, 2001 a). Sob este foco, € importante considerar, que ndo basta a
transmissao das no¢des gramaticais da lingua ao se buscar o aprendizado de um idioma, €
imprescindivel que se desenvolvam habilidades linguisticas, que se tenha a capacidade de
compreender didlogos, interpretar textos, ou seja, a assimilacdo de um idioma implica na
possibilidade de utiliza-lo como instrumento de acdo comunicativa.

A imposicdo normativa caracterizadora dos textos de lei serve de testemunho de
que é preciso ler/consumir essa modalidade textual pensando nos efeitos ideoldgicos
causados. Vejamos que a lei 11.161/2005 omite a probleméatica que afeta o sistema
educacional brasileiro, qual seja, o da falta de professores habilitados para se dedicar ao
ensino da Lingua Espanhola.

Posto que ndo se pode reduzir a linguagem ao seu papel de ferramenta social,
tampouco reduzi-la ao carater formal, pois “lingua ndo é forma nem fungdo, ¢ sim
atividade significante e constitutiva” (MARCUSCHI, 2005, p. 3), é necessario que nos
debrucemos sobre o texto de lei aqui analisado encarando-o como resultado de praticas

sociais situadas e ndo como peca linguistica com fim em si mesmo.



Este estudo se pauta, sobretudo, nas consideracdes tedricas trazidas por Carmen
Rosa Caldas-Coulthard na obra “Da analise do discurso a analise critica do discurso”, a
qual contempla, de forma impar, 0s pressupostos teodrico-metodoldgicos de Norman

Fairclough que atravessam a corrente de estudos intitulada Analise Critica do Discurso.

Breves comentarios sobre a analise critica do discurso

A Analise Critica do Discurso € um campo de estudos que se preocupa em
examinar o texto como algo que reflete o social. Conforme nos faz saber Caldas-Coulthard
(2008), em relacdo ao nivel textual, os/as analistas criticos do discurso fazem a descrigdo
das formas linguisticas. No que concerne ao nivel discursivo e da préatica social, buscam
interpretar 0s textos buscando entender os aspectos textuais relativamente aos seus
enguadramentos sociais e ideoldgicos.

Em suma, a Anélise Critica do Discurso volta-se para 0s aspectos sociais do texto,
que, muitas vezes, se nos apresentam pautados em normas/convencdes previamente
estabelecidas que, em condicBes propicias, passam a valer como verdade incontestavel.

Magalhdes (2005) nos lembra que em termos de filiacdo disciplinar, pode-se
afirmar que a ACD confere continuidade aos estudos convencionalmente referidos como
Linguistica Critica, desenvolvidos na década de 1970, especialmente na Universidade de
East Anglia.

Segundo Colares (2012), a ACD apresenta uma conceituacdo do sujeito ndo como
aquele que age com certa autonomia, mas como sujeito construido através de processos
discursivos carregados de ideologia, dentro do contexto social em que age. E nesse sentido
que a ACD se volta para o discurso como forma de manifestagéo e/ou controle do poder e
para o discurso como forma de construcdo da realidade social.

Para o britdnico Norman Fairclough (2001), o discurso é uma pratica ideoldgica e
também politica que pode contribuir para que se estabeleca, mantenha e transforme
relacbes de poder, bem como entidades coletivas nas quais se constroem essas relacfes
interpessoais.

Fairclough (2001) ainda explica que para que se possa analisar o discurso como
pratica da sociedade, como reflexo da politica e das ideologias correntes, & necessario

empreender uma analise tridimensional. O modelo sugerido por esse estudioso se volta



para: a) a analise textual, que procura observar questes estruturais, como a coesao,
gramatica e também o vocabulério; b) a analise discursiva, que volta seu foco para a
producdo, distribuicdo e consumo textual, bem como para as circunstancias da pratica
discursiva; c) a analise social, voltada para a verificacdo da matriz social do discurso, suas
ordens e efeitos ideoldgicos e também politicos. A abordagem metodoldgica da ACD,
segundo Fairclough, apresenta, portanto, trés dimensdes: a descricdo do texto, a
interpretacdo da interacdo e a explicacdo de como as duas primeiras dimensdes estdo
inseridas na acéo social.

Até os anos de 1960, o foco dos estudiosos estava dirigido a gramética em geral; no
inicio do século XX, Saussure, um expoente da Linguistica, reagiu frente as correntes
ortodoxas, aludindo que o objeto da descricdo linguistica era a lingua e ndo o discurso ou
fala. Uma lingua, segundo o estudioso, era um sistema de signos, uma espécie de entidade
a qual os socidlogos chamariam de “fato social”. Fatos sociais, de acordo com Durkheim
(1895) 1966, seriam ideias (representacdes) na mente coletiva de uma sociedade.

Hodge e Kress (1988), conforme afirma Caldas-Coulthard (2007:16), propdem que
aquilo que Saussure excluiu do objeto da linguistica, neste momento, precisa ser retomado
para que possamos entender a relacdo entre a linguagem e os significados sociais. Assim,
acreditam esses estudiosos que Saussure privilegiou a questdo social sobre a individual,
contudo, sob um viés abstrato, ndo encontrado na observacao da ordem social concreta.

Caldas-Coulthard (2007) faz igualmente mencdo a outra corrente, encabecada por
Voloshinov, que se contrapunha a corrente saussuriana de estudos das questdes de
linguagem e passa a defender a ideia que “a forma dos signos é condicionada pela
organizacdo social das pessoas envolvidas e pelas condi¢cBes de suas interacdes”
(VOLOSHINOV, 1973, p. 21). Todas essas vertentes contribuiram para que a andlise do
discurso alcancasse a interdisciplinaridade, ante suas ligagdes com a Antropologia,
Sociologia, Psicologia, entre outras ciéncias.

Conforme destaca Caldas-Coulthard (2007), para Fairclough (1992) as abordagens
criticas descrevem as praticas discursivas e tentam mostrar como o discurso €
condicionado por ideologias e pelas relacdes de poder. A ACD volta-se, portanto, para “os
efeitos construtivos que o Discurso tem sobre as identidades sociais, as relagdes sociais e
0s sistemas de conhecimento e credos, 0s quais ndo sdo aparentes para 0s participantes
discursivos” (Caldas-Coulthard , 2007, p. 28).



Outras abordagens criticas podem ser encontradas em Fowler et al. (1979, 1991),
Pécheux (1982), e na pesquisa sobre linguagem e género social (CAMERON, 1985, 1990,
COATES; CAMERON, 1988).

Caldas-Coulthard (2008) nos faz, também, lembrar das contribuicBes recebidas de
tedricos como Foucault, Bourdieu, Althusser e Habermas para a consolidacéo dos estudos
em Andlise Critica do Discurso.

Estudar o discurso equivale, portanto, a voltarmo-nos para algo muito particular.
Algo que se encontra em relacdo direta com grupos sociais que, pelas praticas linglisticas,
determinam as préticas discursivas recorrentes, a quais, por sua vez, passam a determinar
comportamentos e identidades sociais.

De acordo com Kress (1985) apud Caldas-Coulthard (2008, p.7):

Discursos definem e limitam o que é ou ndo é possivel se dizer (e por
extensdo, 0 que € ou ndo é possivel se fazer) em relagdo a instituigdes
particulares [...] Um discurso nos d& uma série de possibilidades sobre
uma &rea de atuacédo, organiza e da estrutura & maneira pela qual falamos
sobre um tépico, uma coisa, um processo... Assim, ele nos proporciona
descrigdes, regras, permissdes e proibicbes das acOes sociais e
individuais.

Para Fairclough (2001), mesmo que o discurso procure estabelecer posi¢Oes as
quais os intérpretes precisariam se adaptar, esses intérpretes sdo mais do que sujeitos do
discurso, sdo sujeitos sociais, que carregam suas diversas experiéncias sociais, construidas
em momentos Unicos de suas vidas. Assim, se 0s processos interpretativos disponiveis ndo
séo divididos de forma igual, os pontos distintos alteram a forma como os discursos podem
ser interpretados, mostrando um discurso mais ou menos forte e explicito.

Ainda segundo Fairclough (2001), os discursos podem contribuir para a construcéo
das estruturas sociais, haja vista que 0s mesmos possibilitam a construcdo ndo apenas das

relacfes sociais, mas das préprias instituicdes.

Andlise critica do discurso da lei n. 11.161/2005

Para o consultor da Camara Legislativa (DF), Leo Van Holthe: Interpretar o direito
significa extrair o significado de um determinado texto legal. Antigamente, a interpretacao

era tida como uma atividade meramente declaratéria, cabendo ao intérprete apenas



desvendar o Unico sentido possivel de uma norma (correspondente a vontade da lei ou do
legislador).

Entende-se atualmente que o intérprete, partindo de sua pré-compreensdo (seus
valores, ideologias, preconceitos, etc.), pode agregar novos sentidos a lei, atraves da
manipulagdo da linguagem (definindo, por exemplo, 0o que se deva entender por
“relevante”, “urgente”, “interesse social”, etc.) e da escolha dos valores, que, sob a sua
perspectiva, inspiraram a elaboracédo do texto legal.

De acordo com Caldas-Coulthard (2008), é preciso compreender que o analista do
discurso estd envolto em enredos sociodiscursivos, como as relacbes de poder e
dominacdo, que orientam nossas relagdes interpessoais. Neste estudo, langcamos méo de um
género textual em particular, a saber, a lei 11.161/2005, buscando compreender as
convencgdes que podem conduzir ou determinar a sua producdo. Nosso interesse se volta
igualmente para os modos pelos quais as praticas discursivas sdo negociadas e
modificadas.

Essa relacdo fundamental entre o texto, as préaticas discursivas que o atravessam e a
realidade a partir da qual ele é escrito, lido ou falado, € imprescindivel para que se possa
compreender a verdadeira complexidade das praticas linglisticas.

Inserido em um ambiente democratico, é fundamental que se conhecam o0s
caminhos tomados pelo intérprete (quais principios e métodos adotou), para se aferir um
patamar de racionalidade de sua decisdo, bem como se os seus valores estdo afinados com
os preceitos da Carta da Republica (HOTHE, 2010).

Desse modo, lembrando que o Brasil em seus aspectos geograficos, esta circundado
por paises cuja a lingua oficial € o espanhol, este idioma ganhou destaque de tal forma que
foi editada a lei em foco. Neste estudo, verifica-se a necessaria interpretacdo da lei
11.161/2005, sancionada pelo entdo presidente da RepuUblica, Luiz Inacio Lula da Silva,
aos 5 de agosto de 2005, com publicacdo no DOU dia 8 de agosto daquele ano.

Segundo Junger (2005) apud Souza (2010), muitos pontos de contato podem ser
percebidos entre o espanhol e o portugués. Os fatores de aproximacdo entre os dois
idiomas sdo considerados propicios ao despertar de um maior interesse pelo idioma
espanhol por parte dos alunos brasileiros.

Com o foco na familiaridade que se tem com a lingua espanhola, bem como através
do embasamento na tematica dos vizinhos, que tém como lingua materna o espanhol, se

construiu a lei 11.161, defendendo a importancia do aprendizado do espanhol nas escolas



brasileiras, buscando uma aproximagdo das nagdes que dividem o continente sul
americano.

Para que fosse possivel uma analise mais abrangente acerca desta lei,
didaticamente, iniciamos a analise da textualidade da lei 11.161, partindo de seus artigos e
pardgrafos. Inicialmente, é importante mencionar que o presente estudo fomenta uma
analise interpretativa a fim de estabelecer possiveis modos de entendimento da lei. Nosso
estudo estara sistematizado, a fim de uma melhor compreenséo, em 3 (trés) blocos.

O primeiro bloco consiste na andlise dos artigos 1° e 7°, o segundo sera
compreendido dos artigos 2°, 3° e 4°, e, finalmente, o Gltimo se volta para a analise do
artigo 5°. A escolha desta forma de expor o trabalho, além de didatica, retne os artigos que

estdo relacionados entre si.

Primeiro bloco de anélise - artigos 1° e 7° da lei 11.161/2005

Nos artigos citados abaixo, é possivel observar que, ap6s a promulgacdo da lei
11.161, o governo brasileiro estipulou um prazo de cinco anos para que as escolas
pudessem se adequar e realizar a implantacdo. Considerando que € obrigatorio que a escola
ofereca o ensino de lingua espanhola, contudo, ao aluno, é facultativa a sua participacao
nessas aulas.

Art. 10 O ensino da lingua espanhola, de oferta obrigatéria pela escola e
de matricula facultativa para o aluno, serd implantado, gradativamente,
nos curriculos plenos do ensino médio.

8§ 1o O processo de implantagcdo devera estar concluido no prazo de cinco
anos, a partir da implantagéo desta Lei.

§ 20 E facultada a inclus&o da lingua espanhola nos curriculos plenos do
ensino fundamental de 5a a 8a séries.

Art. 70 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

O caput do artigo 1° traz em seu contexto a tematica central da lei, implicando seu
carater imperativo: as institui¢oes brasileiras de ensino médio “devem” ofertar a disciplina
“lingua espanhola”, no entanto, cabe ao aluno ponderar sobre a necessidade ou ndo de
cursar a disciplina, posto que, para ele, a matricula na disciplina é facultativa. Esse modo
de constituicdo da lei subestima, a nosso ver, ndo apenas valor pedagogico da disciplina,

mas o seu alcance social e a sua contribui¢do nos setores de natureza econdmica.



De acordo com Souza (2010), ja havia se tentado, através da Lei de Diretrizes e
Bases, incluir a lingua espanhola no curriculo escolar brasileiro, mas ndo basta incluir no

curriculo escolar, pois a predominancia da lingua inglesa ainda ird prevalecer:

A principio, a LDB (Lei de Diretrizes e Bases) pressupde uma melhoria
importante com respeito ao incluir uma lingua estrangeira como
disciplina obrigatéria, no Ensino Fundamental e Médio. Na prética, do
ensino Fundamental essa inclusdo muda pouco ou quase nada, ja que
continua a predominar a lingua inglesa, mas, no Ensino Médio, ha
possibilidades de uma segunda lingua estrangeira optativa, que oferece
um importante campo de crescimento da lingua espanhola (SOUZA,
2010, p. 03).

O modo a ser instituido vem em contrapartida no paragrafo primeiro: “no prazo de
cinco anos, a partir da implantagdo desta Lei”, em seguida a incisdo de onde e como
seguem o raciocinio do legislador do seguinte modo: “nos curriculos plenos do ensino
fundamental de 5a a 8a séries”.

Assim, o legislador impds determinadas regras para a conclusdo da lei, deixando
em abstrato ou no vacuo a sua real efetivacdo. Essa questdo de prazo deixou diversos
estados da Federacdo com uma interpretacdo a seu critério. Alguns estados como Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul regulamentaram a presente lei, nos anos de 2006 e 2007, eis
que segundo tais interpretacdes até o ano de 2010 deveria o idioma espanhol estar sendo
lecionado no ensino médio. Embora nessa linha interpretativa, outros estados, por
exemplo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, interpretaram a “lei do espanhol” como sendo o
prazo de 5 (cinco) anos, a partir de sua implementacéo.

Desse modo, verifica-se a possibilidade de inimeras interpretacbes de um texto
legal, podendo, inclusive, servir as variadas argumentagdes, como teses que sustentam

manobras, dentre elas aquelas que se voltam para os interesses politico-administrativos.

Segundo bloco de analise - artigos 2°, 3° e 4°

Art. 2° A oferta da lingua espanhola pelas redes publicas de ensino
deverd ser feita no horario regular de aula dos alunos.

Art. 3° Os sistemas publicos de ensino implantardo Centros de Ensino de
Lingua Estrangeira, cuja programagdo incluira, necessariamente, a oferta
de lingua espanhola.

Art. 4° A rede privada podera tornar disponivel esta oferta por meio de
diferentes estratégias que incluam desde aulas convencionais no horario



normal dos alunos até a matricula em cursos e Centro de Estudos de
Lingua Moderna.

Analisando o discurso dos fragmentos destacados acima, surge uma indeterminacao
que configura as possibilidades a serem utilizadas por essa rede privada, conforme deixam
claros os termos — “diferentes estratégias” —, deixando, desse modo, aberto um véo que
tudo admitiria — “desde ... até ... ”. Essa indeterminacdo, de acordo com a analise critica do
discurso, aponta para a legitimacéao da préatica do ensino de lingua espanhola nas escolas de
rede particular, possibilitando mais escolhas para que essas oferecam a disciplina em seu
curriculo.

Ademais, do ponto de vista do ensino de linguas estrangeiras em contexto escolar,
acreditamos que esse fragmento da lei funciona no sentido de explicitar uma disjuncao
entre a lingua estrangeira da escola e a lingua estrangeira dos cursos livres — nessa
textualidade legal denominados, aparentemente, como “Centros de Ensino de Lingua
Estrangeira” ou “Centro de Estudos de Lingua Moderna”.

Os discursos que atravessam os artigos 3° e 4° da lei no 11.161/2005, ao preverem
a implanta¢do de “Centros de Ensino de Lingua Estrangeira” nos sistemas publicos de
ensino (artigo 3°) e a matricula dos alunos “em cursos e Centro de Estudos de Lingua
Moderna” na rede privada (artigo 4), materializam, no texto de lei, essa disjuncdo. Nesse
sentido, configuram o poder de legitimar uma pratica que se vincula ao processo de
“desoficializa¢do” do ensino das linguas estrangeiras em contexto escolar.

Segundo a lei, essa disciplina deve ser concebida como um conteudo
extracurricular, podendo ser estudada isoladamente, sem vinculos com as demais
disciplinas que comp&em a grade do Ensino Médio, em centros e institutos que se dedicam
exclusivamente a esse ramo de atividade e ndo se vinculam ao planejamento escolar de
modo geral.

Nesse sentido, existem algumas expressdes que destacamos, tais como ‘“redes
publicas”, “horéario regular”, “Centros de Ensino de Lingua Estrangeira”, “rede privada”.

Em relagdo a expressio ‘“horario regular de aula dos alunos”, embora
aparentemente pueril e simples de analise, foi objeto de longas discussfes. O principal
objetivo neste aresto resta em como possibilitar o fornecimento desta disciplina estrangeira
na grade curricular. Como a lei faculta ao aluno cursar tal disciplina, assim, somente 0s
alunos interessados estariam sujeitos ao horario. Como visto em outro momento, a

tendéncia e a possibilidade interpretativa pode ser, uma vez mais, diferente em cada estado.



No estado do Mato Grosso, a expressdo “horario regular” ¢ compreendida como
aquele periodo em que o aluno estd matriculado. J& para o estado de Minas Gerais, esse
horério sera em contra turno que o aluno estiver matriculado, ou no 6° horario do turno
diurno (RODRIGUES, 2010).

A textualidade legal permite, justamente, as duas interpretagdes supra mencionadas,
sem estabelecer com precisao qual esta correta ou errada.

Ainda, quando a lei langa em seu contexto, a problematica do ensino e publico e
privado deixa claro a existéncia de diferencas entre as duas modalidades, sendo que cada
rede poderd instituir ao seu modo a implantagdo do ensino do espanhol.

Em verdade, trata de uma maneira de confirmar que o ensino de lingua estrangeira,
na escola ndo é muito bom. Uma confisséo, portanto.

A respeito dessa dicotomia foi elaborado Parecer pelo CNE/CEB: “A Lei n°
11.161/2005 introduz dois termos estranhos a legislacdo e normas educacionais brasileiras,
sob a forma de substantivos proprios: Centros de Ensino de Lingua Estrangeira e Centros
de Estudo de Lingua Moderna. Curiosamente, o primeiro mandado implantar-se nos
“sistemas publicos de ensino” (outro termo verdadeiramente esdrixulo a legislacéo,
normas e terceirizagdes no Brasil); e 0 segundo para ser eventualmente acessados pelo
aluno da rede escolar privada.

Isso posto, aponta-se a oportunidade de registrar nossa curiosidade sobre a origem
destes termos e de sua concepcdo, ou melhor, da recepcdo pelos leitores do pais deste tipo
de instituicdo no ambito da “educagdo escolar” e da Educagdo Basica dos brasileiros. E,
sobretudo, podemos aproveitar esta oportunidade para consignar nossa divida sobre a
legalidade de elemento desta natureza, em carater impositivo para a arquitetura
institucional dos sistemas de ensino e dos Orgdos executivos dos entes federados
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2008).

O discurso do parecer pode ser enfocado de modo ir6nico, ao dizer: “registrar nossa
curiosidade”, o que redunda em expressar a incoeréncia, entre executores da lei e dos

proprios legisladores, que criam normas que sofrem interpretagdes multiplas.

Terceiro bloco de analise — artigos 5° e 6°

Art. 5° Os Conselhos Estaduais de Educacdo e do Distrito Federal
emitirdo as normas necessarias a execucdo desta Lei, de acordo com as
condicdes e peculiaridades de cada unidade federada.



Art. 6° A Unido, no &mbito da politica nacional de educagdo, estimulara e
apoiara os sistemas estaduais e do Distrito Federal na execucao desta Lei.

Nessa derradeira etapa do trabalho, verifica-se que a lei estabelece quem
regulamentard as “normas necessarias a execugdo desta Lei”, elegendo os “Conselhos
Estaduais de Educagdo” para tal finalidade.

Vislumbra-se também que cada Conselho seguira “as condi¢des e peculiaridades de
cada unidade federada”. Os Conselhos Estaduais seguem o Conselho Nacional de
Educacdo que mencionado pela lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB, Lei n°
9.304/96, art. 8°, 81°1), sendo competente para matérias relativas a educagéo.

Os Conselhos Estaduais estdo ligados a realidade de cada unidade autbnoma da
federacdo (estado membro). Gonzales (2008), em sua dissertacdo de mestrado, traca um
pequeno percurso dos lugares em que o espanhol foi ganhando ou perdendo na educacédo
nacional. A autora trata a lei 11.161 como um ““acontecimento discursivo” que rompe com
“[...] a memoria de ndo-especificacdo das linguas estrangeiras que vimos observando a
legislagdo, pois surge para delimitar o lugar de uma lingua: a espanhola”.

Trata-se, portanto, a0 menos no ambito nacional, de um fato novo e polémico, um
acontecimento que, segundo Gonzales (2008), desata efeitos (como a redacdo das
Orientacdes Curriculares para o Ensino Médio, em 2006), efeitos esses que afetam antigas
rotinas de ensino de linguas nas escolas, como linguas fundamentalmente veiculares.

O que salta aos olhos no contexto deste estudo € justamente a ideologia implicada
no texto legal. Ao exigir de forma coercitiva a implantacdo da lingua espanhola na escola,
0 legislador acaba por menosprezar a pertinéncia do ensino-aprendizagem desse idioma
nas escolas brasileiras. O texto nega, por assim dizer, a necessidade urgente da populagdo
do territorio nacional, também pais integrante do Mercosul, adquirir fluéncia e dominio da
lingua espanhola. Somadas a isso, aparecem no texto de lei ambiguidades interpretativas

que tanto comprometem a efetiva aplicacéo da lei nas institui¢cdes de ensino.

Considerac6es Finais

Para a consecucdo da aprendizagem de linguas, é necessario mais do que o
conhecimento linguistico. Sabe-se que estudar um idioma ndo se limita apenas a pura

analise das relacdes entre os signos, através da fonologia, morfologia e sintaxe, ou as



relacfes dos signos com a concepgdo de realidade que representam, através da semantica.
Assim, para que se considere a presenca do ensino de um determinado idioma na grade
escolar, é fundamental que se exija, também, o preparo da estrutura educacional para que
possa ser oferecido um ensino de qualidade, e ndo apenas uma disciplina inclusa na grade
curricular.

Além disso, é necessario compreender a andlise das relagdes entre 0s signos e seus
usuarios e o contexto envolvido, fator pretendido pela Pragmatica. Portanto, ndo basta a
implementacdo de um novo idioma por meio de uma lei, € preciso que esteja de acordo
com a realidade do pais, sendo importante por parte de todos, inclusive dos legisladores, o
dominio discursivo e interpretativo de cada verbete da lei.

A lei por sua vez desconsidera uma série de necessidades e acaba fragmentando o
contexto social, dando énfase a questdo da necessidade de aprendizagem da lingua, mas
também impondo o ensino, de uma nova lingua sem considerar a realidade social, e
destacar os obstaculos a serem superados para que a lingua seja ensinada de maneira
adequada.

No entanto, é possivel compreender que a lei também tem a sua importancia e é
preciso que seja valorizada pelos educadores, pois ela garante que nas escolas publicas e
privadas se tenha outra op¢do de lingua estrangeira, que va além da lingua inglesa. Com a
intencdo, também, de proporcionar um laco comunicativo mais efetivo com os paises
vizinhos, que tém como lingua materna a lingua espanhola.

Nesse sentido, é possivel concluir que a implantacdo da referida lei precisa ser
analisada de varias formas, com a analise de seus pontos positivos e também observacao
dos negativos. Questdes que envolvam a educacdo e o aprendizado, de uma forma geral,
precisam ser discutidas com afinco, para que possa se construir melhorias e para que o
aprendizado possa ocorrer da melhor maneira possivel.

Destacando, também, que os pontos ambiguos no contetdo da lei, que geraram
varias interpretacdes precisam ser revistos e esclarecidos, para que a sociedade ter seus

direitos garantidos, e para a melhor realizac&o do processo de ensino-aprendizagem.
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